
Kleuters & ik • 2025/4 Kleuters & ik • 2025/48 9

ACHTERGROND

De Doorgaande Lijn: 
afgestemd en geïntegreerd samen-
werken tussen voorzieningen  
voor jonge kinderen  
(0-6 jaar)

Heel wat jonge kinderen (0-6 jaar) 

bewegen zich dagelijks tussen 

thuis, kinderopvang, school, buurt 

en buitenschoolse activiteiten. Zowel 

kinderen, hun ouders als de omgeving 

hebben baat bij zo veel mogelijk conti-

nuïteit. Vandaag de dag is dit niet van-

zelfsprekend. De Doorgaande Lijn komt 

hieraan tegemoet.

Wat is de Doorgaande Lijn? 

De Doorgaande Lijn verwijst naar een doorgaande ont-
wikkelingslijn van 0 tot 6 jaar. Het staat voor een praktijk 
die zorgen, spelen en leren integreert. Om dit mogelijk 
te maken moeten de pedagogische visie en de praktijk 
op elkaar afgestemd worden. Op die manier kunnen 
kinderopvang, kleuterschool en buitenschoolse opvang 
ook meer op elkaar afgestemd worden, en op termijn 
geïntegreerd samenwerken. Zo is er de voorbije jaren al 
sterk ingezet op een betere aansluiting tussen opvang en 
onderwijs door werk te maken van ‘warme transities’. De 
Doorgaande Lijn bouwt hierop verder vanuit de dagelijkse 
praktijk, en met een duidelijk langetermijnperspectief. Figuur: De Doorgaande Lijn op een continuüm van samenwerking (Agentschap Onderwijsdiensten & Agentschap Opgroeien, 2025) 
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Wat is de huidige situatie? 

De Doorgaande Lijn realiseren is vandaag de dag niet 
vanzelfsprekend. In Vlaanderen is er, net als in heel wat 
andere Europese landen ( bv. Nederland, Frankrijk, Ierland, 
Portugal, ...), sprake van een gesplitst systeem als het 
gaat om voorzieningen voor jonge kinderen tussen 0 en 
6 jaar. Dat wil zeggen dat de jongste kinderen in een heel 
andere context opgevangen worden dan de iets oudere . 
In Vlaanderen betekent dit dat kinderen tussen 0 en 2,5 
à 3 jaar naar de kinderopvang gaan. Daarna gaan ze naar 
het kleuteronderwijs (tot 6 jaar). In Nederland is er een 
‘harde’ overgang op het moment dat kinderen vier jaar 
worden: ze gaan dan van de kinderopvang naar het primair 
onderwijs. Ook tussen school- en opvangtijd bestaat een 
harde scheiding. 

Aan de basis van dit gesplitst systeem liggen historisch 
gegroeide verschillen. Zo werd kinderopvang tot in de 
jaren ‘70 eerder beschouwd als een ‘noodzakelijk kwaad’ 
en had het een sterke medisch-hygiënische invulling, 
terwijl het Belgische universele kleuteronderwijs vanaf 
het begin van de 20ste eeuw net een wereldwijde pio-
niersrol vervulde als pedagogisch milieu voor de jongste 
kinderen. Hoewel er intussen al meer dan een decennium 
heel wat inspanningen gebeuren om de samenwerking 
tussen de beleidsdomeinen Welzijn en Onderwijs te 
bevorderen, zagen we tijdens de coronapandemie de 
limieten hiervan, met heel andere beslissingen voor 
onderwijs en kinderopvang als gevolg. 

In een aantal andere Europese landen kunnen kinderen 
tot zes jaar en hun families al langer terecht in geïnte-
greerde voorzieningen van kinderopvang, preventieve 
gezinsondersteuning en kleuteronderwijs (bv. Finland, 
Zweden, Denemarken, ...) Daarnaast zijn er de laatste 
decennia steeds meer landen overgeschakeld of op weg 
naar een geïntegreerd systeem van voorzieningen voor 
jonge kinderen ( bv. Estland, Italië, Letland, ...). Zo is er 
in Italië sprake van een gesplitst systeem op het vlak van 
type voorziening: voorzieningen voor kinderen tussen 0- 3 
jaar en 3- 6 jaar zijn gescheiden, maar er is integratie op 
vlak van regelgeving. Zo zijn er naast de stelsel-specifieke 
richtlijnen ook educatieve richtlijnen voor een geïntegreerd 
systeem en dus de mogelijkheid om één geïntegreerd 
traject voor kinderen van 0 tot 6 jaar te voorzien. 

Wat zijn de gevolgen van een gesplitst 
systeem? 

De gevolgen van zo’n gesplitst systeem zijn zichtbaar 
in een aantal systeemfouten. Hiermee bedoelen we dat 
de diverse stelsels door hun eigen ontstaansgeschie-
denis en ontwikkeling vandaag de dag niet optimaal op 
elkaar afgestemd zijn. Vaak zijn ook diverse ministeries 
bevoegd, met elk hun eigen regelgeving en werkkaders. 
Het gaat met andere woorden om structurele obstakels

Er kan sprake zijn van een kunstmatig onderscheid tus-
sen 'zorg' en 'leren'. Met de hashtag #negenisteveel 
werd een belangrijke systeemfout onder de aandacht 

seren. Door de opsplitsing tussen kinderopvang, 
kleuterschool en buitenschoolse opvang kan de 
instap voor kinderen en ouders in de kleuterklas 
confronterend zijn, zeker voor kinderen die niet 
naar de kinderopvang gegaan zijn. Die overgangen 
kunnen abrupt zijn en voor emotionele onrust en 
stress zorgen. Wat ook confronterend is voor kin-
deren, is dat ze vaak al op jonge leeftijd met veel 
gezichten en/of diverse locaties geconfronteerd 
worden doorheen de dag, waarbij telkens een andere 
aanpak gehanteerd wordt. 

De Doorgaande Lijn komt aan deze knelpunten te-
gemoet door praktijken in de kinderopvang, bui-
tenschoolse opvang en kleuterschool op elkaar af 
te stemmen en in te zetten op een geïntegreerde 
pedagogiek van 0 tot 6 jaar (met een gedeeld kader, 
een gedeelde aanpak, gezamenlijke doelen en een 
gedeeld beeld van kinderen en gezinnen). Zo moeten 
kinderen niet telkens opnieuw ‘wennen’. Dit kan 
door te voorzien in zachte transities en een warm 
onthaalbeleid, en door het aanbieden van een breed 
aanbod dat zorg, spel, leren en opvoeden meer inte-
greert. Ook het voorzien van continuïteit doorheen 
de tijd, het delen van ruimtes en het opzetten van 
een doorgaande pedagogische lijn zijn belangrijk. 

De Doorgaande Lijn voor gezinnen
Als we vanuit de gezinnen kijken, zien we dat een 
gesplitst systeem zorgt voor ongelijke toegang en 
dus sociale ongelijkheid, ook in andere landen. Zo laat 
de OESO Family Database (2024) zien dat voorzie-
ningen voor kinderen jonger dan drie jaar veel meer 
gebruikt worden door kinderen van ouders met een 
hoger inkomen en/of hogere opleidingsgraad . Ook 
in Vlaanderen zien we dat kwetsbare gezinnen min-
der gebruik kunnen maken van opvang. Als we naar 
de ervaringen van gezinnen met de kleuterschool 
kijken, en meer bepaald ouders in armoede en met 
een migratieachtergrond, blijkt dat deze ouders de 
kleuterschool als een zinvolle leer- en opvoeding-
somgeving ervaren voor hun kinderen. Ze zien de 
kleuterschool als een plek waar hun kind sociaal 
kan groeien, kan leren communiceren en kan leren 
omgaan met diversiteit en meertaligheid . Tegelijk 
hebben ze veel vragen over de aangeboden fysieke 
en emotionele zorg van hun kinderen in de school. 

Ook voor ouders kan de bruuske overstap van thuis 
of de kinderopvang naar de kleuterschool en bui-
tenschoolse opvang confronterend en emotioneel 
zijn. Zo hebben ouders in het kleuteronderwijs vaak 
minder kansen op (informele) communicatie met de 
kleuterleerkracht dan in de kinderopvang, terwijl ook 
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Figure 6: Degree of ECEC system integration, 2023/2024 

Source: Eurydice. 

Explanatory note 
Integrated = all four criteria (8 points); somewhat integrated = 5 or 6 points; somewhat split = 3 or 4 points; 
split = fewer than 3 points. The breakdown of points by each dimension is available in Annex A. 

The reforms that have taken place during the last 10 years reveal that European countries have 
put a lot of effort into expanding the legal frameworks enabling access to ECEC. Reflecting the 
targets that focus on preparation for school, one third of EU Member States recently introduced 
an obligation to attend the last year(s) of ECEC, and several are planning such reforms in the 
near future. 

Increasingly, ECEC systems are incorporating learning components from the earliest age. During 
the last decade, educational guidelines have been introduced for ECEC settings with younger 
children in Belgium (Flemish Community), France, Italy, Luxembourg, Poland, Portugal and 
Liechtenstein. 

There have been some reforms integrating governance. In Italy, Luxembourg, Malta and 
Romania, the responsibility for services for younger children was transferred to the ministries 
overseeing education in order to ensure greater policy coherence. Responsibility for childminding 
services is being moved to the same authority as responsibility for centre-based ECEC in a few 
countries. 

However, substantial investments are still required to raise the minimum qualification 
requirements for ECEC staff. Important reforms aimed at improving staff qualifications have 
only been introduced in Italy and Finland. 

* 

European education systems are seeking ways to improve the accessibility and quality of ECEC 
for all children. This Key data on early childhood education and care in Europe report highlights 
some of the advances already made in countries and the direction of travel in others. It offers 
detailed supporting evidence and a wealth of examples of policies from all over Europe in key 
dimensions of ECEC – on governance and funding, access, staff, educational guidelines, and 
evaluation and monitoring. It therefore provides a solid foundation for future policymaking and 
research. 
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Norway. In these countries, children attend a unitary setting until the start of primary education (13). 
The Ministry of Education is responsible for setting rules and regulations for the entire phase of ECEC. 
The curriculum, educational programme or guidelines apply from an early age and core practitioners 
must be highly qualified across the entire phase of ECEC. 

Somewhat integrated (light green): most or all children attend unitary settings. ECEC falls under a 
single ministry and educational guidelines are available for the entire phase of ECEC. However, with 
respect to the degree of system integration for settings and qualification requirements, this category 
has two sub-groups:  

• countries where all children attend a single setting, but where there is no top-level requirement 
for staff to be highly qualified across the entire phase of ECEC (Latvia, Sweden, North 
Macedonia and Serbia). 

• countries where some children make a transition from a setting for younger to a setting for 
older children (mixed setting system), but core practitioners are highly qualified across the 
entire ECEC phase (Germany and Estonia). 

Mid-way (yellow): a single ministry is responsible and education guidelines apply across the entire 
phase of ECEC. However, some or all children need to change settings and highly qualified core 
practitioners (at ISCED level 6) are not employed across the entire phase. France is an exception. It is 
included in this category despite highly qualified core practitioners for the whole ECEC phase because 
provision for younger and older children is managed by different ministries. 

Figure 7: Degree of ECEC system integration, 2018/19  
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Source: Eurydice. 

Explanatory note  
The Figure indicates the degree of integration according to whether the system has unitary settings, a single authority, 
highly qualified staff (at ISCED level 6) across the entire phase of ECEC, and educational guidelines applying to settings 
for both younger and older age groups. The breakdown by criteria is available in Annex A.  

Dark green = all four criteria; red = none of the criteria.  

 

Somewhat split (orange): in these countries, all children who start ECEC at a young age usually have 
to make the transition from a childcare-type setting to a pre-primary setting. Only one of the criteria 
applies across the whole phase. In Belgium (French and Flemish Communities), Hungary, 
                                                      
(13) In Lithuania, Finland, Bosnia and Herzegovina, some children may already move to the same site as the primary school 

for the last year of ECEC (pre-primary class). 
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Figuur: Steeds meer geïntegreerde systemen in Europa (Eurodice, 2019, 2025)

gebracht, namelijk de enorme werkdruk en zware wer-
komstandigheden in de kinderopvang . Negen baby’s en 
peuters voor één kinderbegeleider is te veel. Maar in de 
instapklas zitten dezelfde kinderen soms met meer dan 
25 kinderen in één groep, met slechts één leerkracht. 
Soms hoor je leerkrachten verzuchten dat ze er alles aan 
doen om de ontwikkelingsdoelen te halen en de kleuters 
zoveel mogelijk aan te leren, terwijl ouders alleen oog 
lijken te hebben voor de zorgaspecten: heeft m’n kind 
zijn boterhammen wel opgegeten? Wat als het naar het 
toilet moet? Wie helpt dan? En kan m’n kind een dutje 
doen ‘s middags? 

Waarom is de Doorgaande Lijn  
belangrijk? 

Kortom, een geïntegreerde benadering van zorg, leren 
en spelen is in landen met een gesplitst systeem niet 
vanzelfsprekend. De Doorgaande Lijn komt hieraan 
tegemoet. Dit heeft een positieve impact op kinderen, 
gezinnen en professionals.

De Doorgaande Lijn voor kinderen
Als we naar de ervaringen van kinderen kijken, wor-
den kinderen op jonge leeftijd (2,5 à 3 jaar) gecon-
fronteerd met een overgang van een (in)formele 
zorgomgeving naar een formele school- en leerom-
geving. Er is een groot risico op abrupte overgangen 
met een gebrek aan afstemming in benadering en 
pedagogiek. In de kinderopvang leeft er, vanuit de 
ontstaansgeschiedenis, een sterke focus op zorg, 
en is er minder aandacht voor het bieden van rijke 
ontplooiingskansen. In het kleuteronderwijs leeft er, 
historisch, een sterkere focus op leren. Dit zien we 
ook in kwaliteitsmetingen in de kinderopvang waar 
zowel in 2016 als in 2024 (MeMoQ, 2024) vastgesteld 
is dat de kinderopvang het relatief goed doet wat 
het welbevinden en de emotionele ondersteuning 
betreft, maar dat de betrokkenheid en de educa-
tieve ondersteuning nog groeikansen bevatten. In 
het kleuteronderwijs is er aandacht voor de balans 
tussen leren en zorg, en stellen we vast dat zorg niet 
noodzakelijk deel uitmaakt van de professionele iden-
titeit van de professional. Typisch voor Vlaanderen 
is ook de lage instapleeftijd (vanaf 2,5 jaar) naar de 
kleuterschool, en de vaak grote groepen kinderen. 
Dit maakt het uitdagend voor kleuterleerkrachten 
om elk kind de aandacht te geven die het nodig heeft 
om zich te ontwikkelen. Kleuterscholen zijn in hun 
organisatie niet optimaal afgestemd op de zorg voor 
de jongste kleuters. Zo behoort het middagtoezicht 
niet tot het takenpakket van leerkrachten, en is er 
niet altijd de optie om slaapmomenten te organi-
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Bewegen en  
ontmoeten 

De Twijn is een integraal kindcentrum waar pedagogisch 
professionals (leerkrachten, pedagogisch medewerkers, 
onderwijsassistenten en leerkrachtondersteuners) werken 
vanuit één organisatie en onder leiding van één directeur, 
een teamleider 0-7 jaar en een teamleider 7-13 jaar. Het 
IKC is onderdeel van PIT kinderopvang & onderwijs.

PIT kinderopvang & onderwijs biedt één ontwikkellijn van 
baby tot puber. Met één bestuur, één missie en visie, één 
organisatie en één team is PIT een van de koplopers op dit 
gebied. PIT zet het ontwikkelrecht van kinderen voorop. 

De Twijn is het eerste beweegkindcentrum van Nederland. 

Je vindt hier de volgende kinderopvanggroepen: 
	⚫ 1 dagopvang baby-/dreumesgroep, van 0-2 jaar
	⚫ 1 dagopvang peutergroep, van 2-4 jaar 
	⚫ 2 peuterspeelgroepen (08.45-12.45 uur), van 2-4 jaar
	⚫ 2 buitenschoolse opvanggroepen, van 4-13 jaar 

Daarnaast vind je de volgende onderwijsgroepen:
	⚫ 1 instroomgroep, van 3,10-4,6 jaar
	⚫ 4 kleutergroepen van 4-6 jaar met vanaf februari een 

doorstroomgroep voor de oudste kleuters die na de 
zomervakantie naar groep 3 gaan 

	⚫ 12 groepen 3-81. Er zijn twee interne begeleiders voor 
zowel de jongste als de oudere groepen (0-7 en 7-13 jaar) 
werkzaam. De interne begeleider ‘jonge kind’ is tevens 
pedagogisch coach. 

De Twijn 
PIT kinderopvang & onderwijs

Twijn Alblasserdam

1	 Het equivalent voor groep 3 in Vlaanderen is het 1e leerjaar. 

Een kijkje in de  
jonge-kind-hal
Wie binnenloopt in IKC De Twijn 
ervaart meteen de lichte, behaag-
lijke ruimtes met vloerverwarming 
die uitnodigen om te spelen en 
te bewegen. Een van die ruimtes 
is de jonge-kind-hal. Rondom 
deze hal vind je vijf groepen: twee 
dagopvanggroepen, twee peuter-
speelgroepen en een instroom-
kleutergroep. In het midden staat 
een ballenbak gevuld met zachte 
blokken; een perfecte ontmoe-
tingsplek voor de kinderen van 
de omliggende leefgroepen om 
samen te spelen, leren en ontdek-
ken. De hal verandert elk seizoen. 
Momenteel spelen kinderen met 
zachte bouwblokken, stapstenen 
en een klim-iglo. In een volgend 
seizoen kunnen dat Duplo-
blokken of zachte kussens zijn. 
Deze variatie houdt de kinderen 
betrokken en stimuleert hen om 
op hun eigen tempo te ontdekken. 
Onderwijs en opvang delen ma-
terialen, ruimtes en de inzet van 
professionals. Er wordt efficiënt 
samengewerkt.

De oudere kinderen van de on-
derwijsgroepen komen hier soms 
op bezoek. Ze plannen hun eigen 
beweegmomenten, zoals klimmen 
op de muur of rennen op de baan 
in de centrale hal. Sommigen 
kiezen bewust voor het ontmoe-

Cutout kinderen?

zij moeten kunnen kennismaken met de afspraken 
en regels van deze nieuwe plek. 

De Doorgaande Lijn komt aan deze knelpunten tege-
moet door het vormgeven van een wederkerig ouder-
beleid, via participatie en inspraak van gezinnen. Heel 
wat onderzoek toont de positieve effecten aan van 
ouderbetrokkenheid op de ontwikkeling van kinde-
ren. Het gaat bv. over de wenperiodes voor gezinnen 
flexibel en dynamisch (op maat) te organiseren, en 
het vormgeven van een toegankelijkheidsbeleid dat 
alle kinderen optimale kansen biedt. De Doorgaande 
Lijn, vormgegeven als een organisatienetwerk, dat 
verbinding en afstemming maakt tussen de verschil-
lende opvoedings-ondersteunende diensten in de wijk 
en gemeenschap (zoals Huis van het Kind, CLB ...), 
kan bijzonder ondersteunend zijn voor gezinnen. 
Voor ouders geeft de Doorgaande Lijn duidelijkheid 
en vertrouwen. Ook zij moeten op die manier niet 
telkens opnieuw afstemmen op andere organisaties. 

De Doorgaande Lijn voor professionals
Inzake personeel zien we over het algemeen lagere 
kwalificatievereisten, minder professionaliseringsmo-
gelijkheden en minder gunstige arbeidsvoorwaarden 
in voorzieningen voor de jongste kinderen (OECD, 
2006). Dit zien we ook in Vlaanderen. Kinderbe-
geleiders hebben een kwalificatie op VKS-niveau 
4. Kleuterleerkrachten hebben een kwalificatie op 
VKS-niveau 6. Soms is er sprake van statusverschillen 
tussen de professionals van de diverse stelsels. Zowel 
het beroep van kleuterleerkracht als dat van kinder-
begeleider zijn knelpuntberoepen. Naast arbeidste-
korten vormen problemen met werving en behoud 
van personeel, met werkdruk en met ziekteverzuim 
een uitdaging. Tussen professionals van diverse voor-
zieningen zijn er weinig tot geen samenwerkingsmo-
gelijkheden (o.a. door de verschillende werktijden en 
het ontbreken van structurele randvoorwaarden). 
Men werkt in elkaars nabijheid of zelfs op dezelfde 
campus, en met dezelfde kinderen en gezinnen, maar 
dat is geen garantie dat men elkaar kent. De kracht 
van multidisciplinaire teams waar diverse expertises 
aanwezig zijn, wordt onderbenut. 

De Doorgaande Lijn komt aan deze knelpunten tege-
moet door een praktijk van gedeelde professionalise-
ringsinitiatieven. Door diverse expertises met elkaar 
te verweven en elkaar zo te versterken, groeit het hele 
team. Dit draagt in grote mate bij tot het gezamen-
lijke geloof (collective efficacy) van een team in hun 
vermogen om impact te hebben op de ontplooiing van 
kinderen. Door een gedeelde taal te hanteren en in te 
zetten op gedeelde werkwijzen in de aanpak en het 

opvolgen van jonge kinderen (bv. kindvolgsysteem, 
informatieoverdracht, ...), wordt gestalte gegeven 
aan een geïntegreerde pedagogiek. Herdenken hoe 
diverse professionals rond het jonge kind vandaag de 
dag met elkaar samenwerken, kan de job aantrekke-
lijker maken. Zo kan worden tegemoetgekomen aan 
het lerarentekort en het knelpuntkarakter van het 
beroep van kinderbegeleider en kleuterleerkracht. 
Bovendien zorgt de samenwerking tussen profes-
sionals die instaan voor de verschillende aspecten 
(zorg, spelen, leren) dat ieder op zijn competenties, 
talenten en expertise aangesproken kan worden, en 
dat kinderen optimaal ondersteund kunnen worden.

Tot slot 

De Doorgaande Lijn komt uiteindelijk Vlaanderen ten 
goede. Sterkere samenwerking en verdere ontschotting 
is essentieel om krachtigere antwoorden te vinden op de 
noden en behoeften van elk kind en zijn gezin en zo het 
recht op kansrijk opgroeien van elk kind te garanderen. 
De evolutie naar een geïntegreerde samenwerking zal 
het hele systeem van opvang en onderwijs aan jonge 
kinderen sterker maken om effectiever om te kunnen 
gaan met hedendaagse complexe problemen eigen aan 
de opvoeding, het onderwijs en de ontwikkeling van jonge 
kinderen. De Doorgaande Lijn benadrukt de pedagogische, 
zorg- en educatieve sterktes van voorzieningen voor jonge 
kinderen en de complementaire expertise. Verbinding en 
samenwerking zijn sleutelconcepten in de Doorgaande Lijn.

	A Bart Declercq – CEGO-medewerker
Jan De Mets – VBJK-medewerker

MEER WETEN? 
Lees het Eindrapport Doorgaande Lijn.
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