Agentschap
Jongerenwelzijn

NOTA PAB uitbreidingsbeleid 2018

Datum: 30/06/2018

Nota aan:

Uw kenmerk:

Naam lijnmanager: Jean-Pierre Vanhee
Naam auteur: Kirsten Dereymaeker

PAB UITBREIDINGSBELEID 2018

1.ALGEMEEN

Deze nota geeft een overzicht weer van het uitbreidingsbeleid 2018 voor minderjarige personen
met een handicap. In het uitbreidingsbeleid was 7.600.000 euro voorzien voor persoonlijke
assistentiebudgetten (PAB) voor minderjarigen. In overleg met het VAPH en rekening houdende
met de effectieve inzet van PAB voor minderjarigen werden er in 2018 een aantal extra budgetten
toegekend, voor een totaal van 8.200.428,05 euro.

Kinderen en jongeren jonger dan 22 jaar op 31/03/2018 konden tot en met 31 maart 2018 een
priorchecklists indienen voor het bekomen van een PAB.
Rekening houdende met de vergaderkalender van de IRPC’s gebeurde de toekenning op volgende
momenten:

e 14 maart: IRPC Antwerpen

e 14 maart: IRPC Oost-Vlaanderen

e 15 maart: IRPC West-Vlaanderen

e 16 maart: IRPC Limburg

e 23 maart: IRPC Vlaams-Brabant en Brussel

In totaal werden 846 priorchecklists voor het bekomen van PAB ingediend. Aan 213 kinderen en
jongeren (25,18%) werd een PAB toegekend. De verdeling over de regio’s is terug te vinden in
onderstaande tabel.

Tabel: aanvragen PAB UB 2018 naar resultaat (teleenheid = unieke kinderen en jongeren)

Niet toegekend* Toegekend Totaal
Antwerpen 210 55 265
Limburg 145 56 201
Oost-Vlaanderen 103 47 150
Vlaams-Brabant 93 32 125
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West-Vlaanderen 82 23 105

Totaal 633 213 846

* Van de niet-toegekende identificeerde de Intersectorale Regionale Prioriteiten Commissie er 28 als ‘reserve’. Wanneer er in de loop
van het jaar budgetten vrijkomen, bv. omdat een toegekende PAB niet wordt opgestart of omdat er een PAB-houder de overgang maakt
naar een PVB voor volwassenen, worden die toegekend aan de reserve.

Bron: Intersectorale toegangspoort

Onderstaande tabel geeft de wachttijd weer van de minderjarigen waarvoor een priorchecklist
voor PAB werd ingediend. De wachttijd wordt berekend vanaf de datum dat de cliént hiervoor een
actieve hulpvraag heeft tot en met de datum van toekenning van het budget of tot 31/03/2018. De
tabel bevat zowel de gemiddelde wachttijd in aantal dagen als de spreiding. Uit onderstaande
gegevens blijkt dat ongeveer 13 procent van de ingediende priorchecklists een nieuwe aanvraag
betreft, namelijk een aanvraag voor PAB die in het vorige of hetzelfde jaar in regie gekomen is. Dat
is ofwel omdat het gaat om een nieuwe indicatiestelling voor PAB ofwel omdat men een oudere
vraag geactiveerd heeft. Ongeveer een kwart van de checklists gaat over een PAB die werd
aangevraagd voor 2014. Bij de toegekende PAB’s zien we dat ongeveer 10 procent van de PAB’s
gaat naar minderjarigen die nog niet lang aan het wachten zijn en ongeveer 30 procent naar
minderjarigen die al langer dan 3 jaar in 2017 of 4 jaar in 2018 aan het wachten waren.

Tabel: wachtdatum PAB aanvragen UB 2018 (teleenheid = unieke kinderen en jongeren)

<2014 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 Totaal
Toegekend 56 23 26 23 63 22 213
Niet toegekend 149 53 95 110 138 88 633
Totaal 205 76 121 133 201 110 846

Bron: Intersectorale toegangspoort

Van de 846 kinderen en jongeren die een PAB hebben aangevraagd waren er op 31 december
2017, 688 geregistreerd als wachtende in INSISTO. Daarvan kregen op dat moment 152 kinderen
en jongeren hulp, 67 kinderen en jongeren hadden op dat moment geen enkele vorm van NRTJ
lopen, maar wel in het verleden en 469 kinderen en jongeren hadden op dat moment geen enkele
vorm van NRTJ lopen, niet op dat moment en ook niet in het verleden (volgens de gegevens van
INSISTO). In elk van deze groepen werden verhoudingsgewijs evenveel PAB's toegekend.

Tabel: situatie ingediende PAB aanvragen UB 2018 op 31/12/2017

Hulp lopend Ooit NRTJ Wachtend op
Geen NRTJ 31/12 PAB checklisten
(NRTJ of NRTJ dat RTJ is
hulp gekregen
geworden)
Toegekend 45 18 103 166 213
Niet toegekend 107 49 366 522 633
Totaal 152 67 469 688 846

Bron: Insisto
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2. TOEGEKENDE PAB’s UB 2018
Er wordt naar gestreefd om het budget voor PAB's maximaal te besteden.

Tabel: Budget toegekend PAB UB 2018

Toegekend budget
Antwerpen €2.220.464,44
Limburg €2.084.178,48
Oost-Vlaanderen € 1.874.763,40
Vlaams-Brabant € 1.133.500,60
West-Vlaanderen € 887.521,13
Totaal toegekend budget € 8.200.428,05

Bron: Intersectorale toegangspoort

Onderstaande tabel geeft voor de toegekende PAB’s de budgetcategorieén weer. Opvallend is dat
de IRPC vooral PAB's toekent voor minderjarigen die ingeschaald zijn in de hogere
budgetcategorieén. Bijna twee derde (60,56%) van de toegekende PAB’s gaat naar minderjarigen
met budgetcategorie 5.

Tabel: budgetcategorie toegekende PAB UB 2018 (teleenheid = unieke kinderen en jongeren)

Oost- Vlaams- West- Totaal
Antwerpen | Limburg | Vlaanderen |Brabant|Vlaanderen

Budgetcategorie 1 0 0 0 0 0 0
Budgetcategorie 2 1 1 0 2 2 6
Budgetcategorie 3 1 9 5 4 1 20
Budgetcategorie 4 13 18 10 13 4 58
Budgetcategorie 5 40 28 32 13 16 129
Totaal 55 56 47 32 23| 213

Bron: Intersectorale toegangspoort

Onderstaande tabel geeft de combinatie van handicaps weer van de kinderen en jongeren waaraan
een PAB werd toegekend. In 53,52% van de toegekende PAB's gaat de PAB naar kinderen en
jongeren met een combinatie van een mentale en een fysieke handicap.
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Tabel: toegekende PAB UB 2018 naar combinatie van handicap (teleenheid = unieke kinderen en

jongeren
Oost- Vlaams- West- Totaal
Antwerpen | Limburg | Vlaanderen Brabant Vlaanderen
Enkelvoudig-fysiek 9 3 2 3 3 20
Enkelvoudig-
mentaal 3 15 5 5 2 30
Meervoudig-
combinatie 32 23 28 17 14 114
Meervoudig-fysiek 3 0 0 0 2 5
Meervoudig-
mentaal 8 15 12 7 2 44
Totaal 55 56 47 32 23 213
Bron: Insisto

Onderstaande tabel gaat dieper in op de handicaps van de kinderen en jongeren waaraan een PAB
werd toegekend. De meest voorkomende handicaps zijn verstandelijke handicaps (onderdeel van

de handicap hoofdindeling "mentaal - geestelijk", en een (loco)motorische stoornis (onderdeel van
de handicap hoofdindeling “lichamelijk — fysiek”.

Tabel: toegekende PAB UB 2018 naar doelgroep (teleenheid = unieke kinderen en jongeren)

Handicap Handicap Oost- Vlaams- West- Totaal
Hoofdindeling | Indeling Antwerpen | Limburg | Vlaanderen Brabant Vlaanderen *
Lichamelijk/ (loco)motorische
fysiek stoornis 39 21 23 16 18 117
andere lichamelijke
stoornis (excl zintuiglijk) 7 8 10 3 3 31
auditieve stoornis 3 2 4 0 2 11
stem- spraakstoornis 3 2 1 3 1 10
uithoudingsstoornis 0 0 0 0 1 1
visuele stoornis 8 4 7 1 5 25
Lichamelijk/fysiek Totaal 44 26 30 20 19 139
Mentaal/ algemene
geestelijk ontwikkelingsstoornis
van de algemene
functies 8 10 7 6 1 32
mentaal - geestelijk
(hoofddomein) 38 34 39 18 17 146
psychische stoornis 22 31 25 16 4 98
zwakbegaafd 0 3 0 3 0 6
Mentaal/geestelijk Totaal 43 53 45 29 18 188
Eindtotaal* 55 56 47 32 23 213

*Omuwille van het werken met unieke aantallen per categorie is het totaal niet gelijk aan de som van de aparte categorieén

Bron: Insisto
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3.NIET TOEGEKENDE PAB’s

Onderstaande tabel geeft per regio het aantal kinderen en jongeren per budgetcategorie en de
geindexeerde budgetten van de 633 kinderen en jongeren waaraan geen PAB budget kon worden
toegekend. Om aan alle minderjarigen die een priorchecklist indienden een PAB te kunnen geven,
zou er bijkomend een kleine 22 miljoen euro nodig zijn. Ook in deze groep is de hoogste
budgetcategorie het meest vertegenwoordigd.

Tabel: budgetcategorie niet toegekende PAB UB 2018 (teleenheid=unieke kinderen en jongeren) en
totaal geindexeerd budget niet toegekende PAB UB 2018

Oost- Vlaams- West-

Antwerpen Limburg Totaal
Vlaanderen Brabant Vlaanderen
Budgetcat. 1 0 0 0 0 1 1
Budgetcat. 2 11 18 4 4 4 41
Budgetcat. 3 65 40 23 26 19 173
Budgetcat. 4 58 43 46 28 26 201
Budgetcat. 5 76 44 30 35 32 217
Totaal 210 145 103 93 82 633
Geindexeerd € 7.219.833,66 | € 4.753.389,57 | € 3.546.759,95 | € 3.201.058,87 | € 2.832.089,83 | € €21.553.131,88
budget

Bron: Intersectorale toegangspoort

Onderstaande tabel geeft de combinatie van handicapcodes weer van de kinderen en jongeren
waaraan geen PAB werd toegekend. In 40% gaat het om kinderen en jongeren met een combinatie
van een mentale en een fysieke beperking, in 42% om kinderen en jongeren met een enkelvoudige

of een meervoudige mentale handicap.

Tabel: niet toegekende PAB UB 2018 naar combinatie van handicap (teleenheid = unieke kinderen

en jongeren)

Antwerpen | Limburg Oost- Viaams- | West- Totaal
Vlaanderen | Brabant | Vlaanderen

Enkelvoudig-fysiek 16 23 13 12 7 71
Enkelvoudig-mentaal 49 30 18 16 17 129
Meervoudig-combinatie 77 53 45 43 37 253
Meervoudig-fysiek 13 8 10 3 5 38
Meervoudig-mentaal 54 30 19 20 17 140
Totaal 210 145 105 94 83| 633+

* Bij 2 jongeren is er geen handicap aanwezig
Bron: Insisto

NOTA PAB uitbreidingsbeleid 2018

pagina5van 8



Deze tabel gaat dieper in op de doelgroepen van de kinderen en jongeren waaraan geen PAB

budget werd toegekend. Ook hier zijn de meest voorkomende handicaps verstandelijke handicaps
(onderdeel van de handicap hoofdindeling "mentaal - geestelijk", en een (loco)motorische stoornis
(onderdeel van de handicap hoofdindeling “lichamelijk — fysiek”.

Tabel: niet toegekende PAB UB 2018 naar doelgroep (teleenheid = unieke kinderen en jongeren)

Handicap Handicap . Oost- Vlaams- West- Totaal
Hoofdindeling Indeling Antwerpen | Limburg Vlaanderen Brabant Vlaanderen *
Lichamelijk/ (loco)motorische 86 69 57 43 42 295
fysiek stoornis

andere lichamelijke 23 13 14 7 12 69

stoornis (excl zintuiglijk)

auditieve stoornis 8 4 2 3 2 19

stem- spraakstoornis 3 2 8 7 3 23

uithoudingsstoornis 1 0 0 0 0 1

visuele stoornis 23 9 12 10 7 60
Lichamelijk/fysiek Totaal 106 84 68 58 49 362
Mentaal/ algemene 19 10 9 19 9 66
geestelijk ontwikkelingsstoornis

van de algemene

functies

mentaal - geestelijk 109 86 58 61 53 365

(hoofddomein)

psychische stoornis 111 60 40 37 33 280
Mentaal/geestelijk Totaal 180 113 82 79 71 522
Eindtotaal* 210 145 105 94 83| 633

*Omwille van het werken met unieke aantallen per categorie is het totaal niet gelijk aan de som van de aparte categorieén

Bron: Insisto
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4. TOTAAL AANTAL KINDEREN EN JONGEREN MET EEN VRAAG NAAR PAB

Alle kinderen en jongeren die in aanmerking komen voor een PAB worden op dezelfde manier
geinformeerd over het beschikbaar zijn van budgetten. Hun contactpersoon-aanmelder wordt
hiervan op de hoogte gebracht. Tegelijkertijd verspreiden we dit bericht ook via de nieuwsbrieven
van de jeugdhulp en de belangrijkste gebruikersverenigingen en bijstandsorganisaties.

Via het indienen van een priorchecklist dient de persoon met een handicap kenbaar te maken dat
hij zijn recht om een persoonlijke assistentiebudget te krijgen wil gebruiken. Niet alle kinderen en
jongeren die recht hebben op het aanvragen van een persoonlijke assistentiebudget dienen ook
daadwerkelijk een priorchecklist in.

Onderstaande tabel geeft het aantal kinderen, jongeren weer met een actieve vraag naar PAB op
31 maart van het jaar van toekenning. lets meer dan de helft van de kinderen en jongeren die een
priorchecklist konden indienen — omdat ze een actieve vraag hebben naar PAB — deden dat toch
niet.

Van alle kinderen en jongeren die een aanvraag naar PAB konden indienen in 2017 én 2018 zijn er
594 die voor geen enkele uitbreidingsronde een aanvraag naar PAB hebben ingediend. Van alle
kinderen en jongeren die een aanvraag naar PAB konden indienen in 2017 én 2018 zijn er 298 die
in beide uitbreidingsrondes een checklist indienden en geen PAB budget kregen.

Tabel: Aantal kinderen en jongeren die een aanvraag naar PAB konden indienen naar
uitbreidingsronde. (teleenheid: unieke kinderen en jongeren).

Geen Checklist Totaal kinderen en jongeren die
checklist ingediend een aanvraag konden indienen
ingediend

Uitbreidingsronde 2017 796 702 1.498

Ultbreldlngsronde 2018 900 846 1.746

Bron: Intersectorale toegangspoort

We zien dat in de groep die geen priorchecklist indiende in de rondes van 2017 en 2018 de kinderen
en jongeren met een oude vraag oververtegenwoordigd zijn: bijna de helft van de niet-indieners
heeft een indicatiestelling voor PAB die dateert van voor de opstart van de intersectorale
toegangspoort in 2014 (cf. tabel 1 & 2). Het is dus aangewezen om van alle langwachtenden die de
laatste twee jaar geen checklist hebben ingediend, te achterhalen waarom dit zo is en hen nogmaals
te informeren over de procedure om een PAB te bekomen.
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Tabel: Aantal kinderen en jongeren die een aanvraag naar PAB (priorchecklist) konden indienen in
het kader van het uitbreidingsbeleid 2017 naar wachttijd (teleenheid: unieke kinderen en jongeren)

Datum in Geen checklist Checklist ingediend Eindtotaal
regie (jaar) | ingediend Toegekend | Niet toegekend Totaal

<2014 396 64 149 213 609

2014 129 28 60 88 217

2015 150 65 108 173 323

2016 92 59 126 185 277
2017* 29 12 31 43 72

Totaal 796 228 474 702 1.498

*Het gaat om het aantal minderjarigen dat begin 2017, voor het afronden van de toekenningsronde op 31
maart 2017, een nieuwe aanvraag indiende voor PAB

Bron: Intersectorale toegangspoort

Tabel: Aantal kinderen en jongeren die een aanvraag naar PAB (priorchecklist) konden indienen in
het kader van het uitbreidingsbeleid 2018 naar wachttijd (teleenheid: unieke kinderen en jongeren)

Datum in regie (jaar) | Geen checklist ingediend Checklist ingediend Eindtotaal
Toegekend | Niet toegekend** | Totaal

<2014 414 56 149 205 619

2014 126 23 53 75 201

2015 140 26 95 121 261

2016 95 23 110 133 228

2017 90 63 138 201 291
2018* 35 22 88 111 146
Totaal 900 213 633 846 1.746

*Het gaat om het aantal minderjarigen dat begin 2018, voor het afronden van de toekenningsronde op 31
maart 2018, een nieuwe aanvraag indiende voor PAB
**In tegenstelling tot tabel 1 is het aantal reserves hier bijgeteld. Mochten er in de loop van 2018 nog PAB’s
toegekend worden, zal dit uiteraard leiden tot andere gegevens.

Bron: Intersectorale toegangspoort
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